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MeiC- Consulta publica en el marco OECD ’:f

“Adherirse a los principios de gobierno abierto, considerando-la transparencia
y la participacion en el proceso regulatorio a fin de asegurar que la regulacion
se encuentre al servicio del interés publico y esté informada de las necesidades
legitimas de aquellos a quienes concierne y afecta. Esto conlleva ofrecer
oportunidades significativas (incluso en linea) para que el publico contribuya
al proceso de preparar borradores de propuestas regulatorias y a la calidad del

-~ andlisis de apoyo. Los gobiernos deben asegurarse de que las regulaciones
sean comprensibles y claras y de que las partes puedan entender facilmente
sus derechos y obligaciones”.

egunda RECOMENDACION DEL CONSEJO SOBRE g
LITICA Y GOBERNANZA REGULATORIA (OECD, 2012) v




melcv Consulta publica en el marco OECD ’:f

“2.1 Los gobiernos deben establecer una politica clara a fin de
identificar en qué medida sera abierta y equilibrada la consulta publica
gue tendra lugar y sobre el desarrollo de las reglas.

2.2 Los gobiernos deben cooperar con los actores o partes interesadas
en la revision de regulaciones existentes y el desarrollo de nuevas al:

» Involucrar activamente a todos los actores pertinentes durante el
proceso de formulaciéon de la regulaciéon y disefiar procesos de

' consulta para maximizar la calidad y efectividad de la informacion que
se obtenga;

» Consultar todos los aspectos del analisis de evaluacion de impacto y

hacer uso, por ejemplo, de dicha evaluacién como parte del proceso
de consulta;

e — e —




MeiC- Consulta publica en el marco OECD ":f

» Poner a disposicion del publico, en la medida de lo posible, todo el material
pertinente de los expedientes regulatorios, incluidos los analisis de sustento, asi como
las razones de las decisiones regulatorias y los datos concernientes;

» Estructurar revisiones de las regulaciones partiendo de las necesidades de quienes
se ven afectados por la regulacidon, cooperar con ellos a través del disefo vy la
realizacion de las revisiones, lo que incluye el establecimiento de prioridades, la
evaluacion de las regulaciones y la preparacion de propuestas de simplificacion;

» Evaluar los efectos competitivos de la regulacidon en los diversos actores econdmicos
del mercado.

ANEXO A LA RECOMENDACION DEL CONSEJO SOBRE POLITICA
Y GOBERNANZA REGULATORIA, OECD 2012




C- Ciclo de gobernanza regulatoria ":em

GOBIERNO DEL BICENTENARIC
Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Desarrollar la politica ==

publica y elegir los
instrumentos
<

Regulacion Otras herramientas
de politica
s ( /— [f

Pr,ob_lema de Poll_tlca Las 4 C’s g
publica que requiere
accion del Gobierno Consulta

Coordinacion

L, Desarrollar nueva
Cooperacion regulacion o revisar
Comunicacion regulaciones existentes

Monitorear y evaluar el
desempefio de la
regulacion

Implementar y hacer
cumplir la regulacién



MeIC-  cémo elaborar regulaciones de Calidad o«

Definicion del problema y beneficiarios Planeacion

Definicion del objetivo de la regulacion Planeacion

Andlisis de alternativas de la regulacion Desarrollo estrategia de politica

Fundamento Legal de la regulacion Revision y diseio

Nueva o simplificar(PMR)
Regulacion (RIA)

Toma de una decision



MeIC"  Funcién de la Consulta Publica o<

La consulta publica es uno de los instrumentos fundamentales para el éxito del ciclo
regulatorio y puede utilizarse en distintos momentos de la elaboraciéon de una
regulacion.

Su principal funcién es la de recopilar datos que el regulador necesita. Ya sea para
definir el problema, para determinar el objetivo, para plantear alternativas, para
medir carga administrativa o incluso para determinar la eficacia de la politica
regulatoria.




La OECD define distintas formas de

desarrollar la consulta publica:

a) Consulta informal,

b) Circulaciéon de propuestas reglamentarias
para la recibir observaciones de grupos
determinados,

c) Consulta publica formal de una propuesta de
regulacion,

d) Audiencias publicasy

e) Consejos Consultivos




melcv Objetivo de la Consulta Publica ’:f .

Una consulta publica eficaz es aquella que logra el objetivo buscado.

* Silo que se pretende es sondear entre los afectados-interesados cual es el problema,
la consulta informal puede ser una gran herramienta.

* Si lo que se busca es definir medidas alternativas la conformacién de un consejo
consultivo es una buena opcion.

 Silo que se busca es medir el resultado de la politica publica herramientas como la
audiencia o la consulta abierta tipo encuesta son muy utiles.

Limitar la consulta publica a una obligacién
de ley no sélo convierte la herramienta

en una pura formalidad sino que ademas,
desincentiva la participacion ciudadana;
ya que genera falsas expectativas.




Meic Consulta Publica eficaz ":f

Aspectos a tomar en cuenta a la hora de realizar

consulta publica eficaz:
* Definir gué informacidn se desea
obtener del administrado
* Anunciar la consulta publica
e Cuidar los procedimientos de seleccion
* Escoger la herramienta mas adecuada para
realizar la consulta
e Velar por la utilizacion de las aportaciones recibidas
 Tomar en cuenta los plazos




Consulta Publica

Articulo 9 de la Constitucion Politica

meic,v Legislacion Nacional sobre "(
: P

Articulo 361 de Ley General de la Administracion -A

Publica

Articulo 174 del Codigo de Normasy

Procedimientos Tributarios
Articulo 43 del Cédigo Municipal N\
D

Articulos 36 y 81 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los

Servicios Publicos(ARESEP)

n

\




mcv Legislacion Nacional sobre &

Consulta Publica
Articulo 361.- LGAP

1. Se concederda audiencia a las entidades descentralizadas sobre los
proyectos de disposiciones generales que puedan afectarlas.

2. Se concedera a las entidades representativas de intereses de caracter general
o corporativo afectados por la disposicion la oportunidad de exponer su
parecer, dentro del plazo de diez dias, salvo cuando se opongan a ello razones
de interés publico o de urgencia debidamente consignadas en el anteproyecto.

3. Cuando, a juicio del Poder Ejecutivo o del Ministerio, la naturaleza
de la disposicion lo aconseje, el anteproyecto sera sometido
a la informacion publica, durante el plazo que en cada caso se sefale.




i Delimitacion jurisprudencial de la "‘ D
Meic Consulta Publica

* La consulta publica es un requisito de forma sustancial para la elaboracidn de actos administrativos de caracter
general y su omision puede devenir en nulidad del acto
(Sala Primera, Sentencia N° 10, de las 14:20 horas del 22 de enero de 1992)

* No existiendo en la adopcion de actos reglamentarios, sujetos individualizados a quienes se les pueda considerar
interesados directos, el legislador dispuso que en tales casos el traslado, la audiencia, debia hacerse a entidades
representativas de intereses corporativos o generales.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Segundo Circuito Judicial de San José, anexo a, Seccidn
Cuarta Sentencia 120-2013.

 Temas ambientales, en razén de lo seflalado en la Ley Orgdnica del Ambiente, en temas de regulacién al
comercio, por el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la Ronda de Uruguay y en
regulaciones vinculadas al derecho a la salud y la vida resulta necesaria una consulta publica generalizada, a fin de
gue la ciudadania, sin intermediacién de una organizacion que represente sus intereses, haga sus observaciones a
la propuesta de regulacion.

Tribunal Contencioso Administrativo Seccidn IV Resolucidn
N2 04399- 2010 del 14 de diciembre del 2010




meic- Delimitacion jurisprudencial de la )“ c
Consulta Publica

* Para la nulidad del acto es necesario que exista una total indefensién
del 6rgano o ente representativo, en el proceso de elaboraciéon de la
regulacidon. De constar en el expediente participacién de dicho ente u
drgano, independientemente de la forma en que se enterd de la
propuesta, es posible que no exista una violacion al debido proceso vy,
por ende, no proceda la nulidad del acto final.

SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA resolucion
000749-F-04

* No es necesario dar respuesta a cada una de las observaciones
sefaladas por los afectados, ya que con la emision del reglamento se da
por sobre entendido que las observaciones se recibieron y analizaron. .
SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Resoluciéon 2002-05858




meic: Delimitacion jurisprudencial de la "( e
Consulta Publica

* La omision al procedimiento especial sefialado en el articulo 361 LGAP debe necesariamente implicar un perjuicio
para los sujetos, a los que se les debid otorgarsele la audiencia, incluso mas alla de la no participacién en la
audiencia. De tal manera que, de haberse realizado la misma se hubiera cambiada el acto final emitido por la
administracion.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta, Segundo Circuito Judicial de San José. Resolucion N° 039-
2018-V

* La reforma del articulo 92 constitucional, por obra de la Ley N28364 de 12 de julio de 2003, ha incorporado el
principio de participacion en el gobierno de la Republica, con lo cual, se ha operado una modificacidn sustancial en
la forma del poder. La incorporacidon de ese principio en el articulo 92 implica mucho mas que un asunto formal,
puramente adjetivo, de afadir un nuevo calificativo al Gobierno, entendido como conjunto de los poderes publicos
(v. sentencia N2919-99); se trata de un cambio sustancial en el disefio de la democracia y amplia radicalmente el
contenido del principio democratico reconocido en el articulo 12 y desplegado en toda la Constitucion Politica, al
sumar al principio y mecanismos de representacion en los que ha descansado tradicionalmente nuestra
democracia, el elemento de la participacion ciudadana”. 3

Res. N2 2007-11266 SALA CONSTITUCIONAL DE LACORTE SUPREMA DE JUSTICIA




o Limites y posibilidades de la consulta publica establecida en )‘
m" nuestra legislacion a la luz de la Consulta Publica segun la ‘ °
OECD

* El eje de la consulta publica en paises OECD no es propiamente la regulacion sino la problematica y sus posibles
soluciones sean estas regulatorias o no.

* En Costa Rica, desde lo estipulado por la LGAP y la jurisprudencia, la consulta publica es un elemento formal, de
caracter sustancial, en el proceso de elaboracion de regulaciones y es hasta el momento de la consulta publica
gue los administrados se dan cuenta de la existencia de una posible nueva regulacion.

* La Ley Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos, N°8220, su reforma y su
reglamento, incorporé el analisis Costo Beneficio, nuestra version de la AIR, como una etapa necesaria y previa a
la consulta publica. No obstante, tal situacion sélo aplica a normativa que regula tramites, requisitos y
procedimientos administrativos en el tanto impliquen nuevas cargas administrativas.

* La incorporacion del formulario Costo Beneficio, insta a la administracién a poner en consulta ciudadana la
propuesta, incluso en etapas previas a la consulta publica formalmente establecida en el articulo 361 de la LGAP.
Al respecto, el Apartado VII de la seccidn Il del formulario Costo Beneficio.

s S

Limites y Posibilidades




Meic Participacion Ciudadana o

VI. PARTICIPACION CIUDADANA "

20. ¢Se consulto a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la regulacion?

a) Consulta Interinstitucional. .
b) Formacion de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracion conjunta del anteproyecto.

¢) Circulacion del borrador a grupos o personas interesadas y recepcion de comentarios.
d) Presentacion de propuesta en conferencia por invitacion cerrado

e) Presentacion de propuesta en conferencia abierta al publico.

f) Consulta con organismos o autoridades internacionales.

g) Otros.

21. Grupo consultado.

22. Comentarios que se dieron.

23. Comentarios que se incluyeron en la regulacion.

e — e —
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mc Limites y posibilidades de la consulta publica establecida en )“
Yy . .’ sy ye .
"IN nuestra legislacion a la luz de la Consulta Publica segun la

OECD

* La OECD valora positivamente que la participacidon sea lo mas abierta y transparente posible.
* En el modelo desarrollado en el articulo 361 de la LGAP nuestro sistema aboga por un mecanismo de
consulta formal a organizaciones que representan intereses colectivos. Esta consulta dirigida es obligatoria,

mientras la posibilidad de una consulta amplia a la ciudadania, solo es viable si asi lo considera el regulador.

* El modelo desarrollado por el Cédigo Municipal y la Ley de la Aresep rompe con la representatividad y
aboga por una participacion ciudadana directa.

* La Ley N°8220 y su reglamento en consideracion a los principios de mejora regulatoria de reglas claras,
transparencia y publicidad, en concordancia con el articulo 9 de la Constitucidn Politica podria estar planteado
la consulta publica abierta para regulaciones que contengan tramites, requisitos, procedimientos que impliquen

Limites y Posibilidades

carga administrativa nueva.




mei Limites y posibilidades de la consulta publica establecida en )‘
\ 4 . .z ’ . s Contme bet acanreumo
LEFSIN nuestra legislacion a la luz de la Consulta Publica segun la ‘
OECD

* A criterio de la OECD la consulta publica debe incluir una fase de retroalimentacién, en la cual se le
sefala a toda persona que participd en la consulta publica cudl fue el resultado de su participacion.

* En nuestra legislacidn no existe esa obligacion, incluso en los fallos estudiados se determind que no
procede ese tipo de respuesta, a cada participante de la consulta, al estar al frente de un acto
administrativo de caracter general.

* No obstante, regulaciones que generan nuevas cargas administrativas, por medio de tramites
administrativos, al tener que pasar por el control previo de la Direccién de Mejora Regulatoria y al incluir la
consulta publica en este proceso, deben desarrollar una matriz con todas las observaciones y que incluyan
la valoracion de cada una de ellas, para que las misma puedan ser conocidas por los administrados vy
formar parte de la informacidn que consta en el expediente del formulario Costo Beneficio de la
regulacion.

Posibilidades

Limites
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La presentacion de hoy y el link a una
breve encuesta sobre esta capacitacion, la
enviaremos por correo de Infotramites a

todos ustedes.

Correo electrdnica para dudas
infotramites@meic.go.cr




