Tréamites Costa Rica
Sistema de Simplificacion de
Tramites y Mejora Regulatoria

Ficha de la regulacion

Datos generales

Institucion Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) (/institucion/1)

Titulo

Prohibicién del registro importacion exportacion fabricacion formulaciéon almacenamiento distribucion, transporte reempaque, reenvase, manipulacion,
venta, mezcla y uso de ingredientes activos grado técnico y plaguicidas sintéticos formulados que contengan el ingrediente activo dimetoato asi como
los plaguicidas carbosulfan, benfuracarb y furatiocarb

Seccién 1: Control previo de mejora regulatoria

SECCION 1: CONTROL PREVIO DE MEJORA REGULATORIA
|.- DESCRIPCION DE LAREGULACION

01.- Explique en qué consiste la regulacion propuesta. La propuesta consiste en la prohibicién de uso de los plaguicidas Dimetoato,
Carbosulfan, Benfuracarb, Furatiocarb, ya que los mismos en el orden se degradan en Ometoato y Carbofuran estos plaguicidas se encuentran
prohibidos en la pais por ser altamente toxicos a la salud

II.- IMPACTO DE LAREGULACION

02.- Indique cual(es) de las siguientes acciones regulatorias de Control Previo aplica(n) a
la regulacion propuesta.

2.1 Crea o modifica tramites que implican nuevos requisitos para los administrados. No

2.2 Crea nuevos requisitos u obligaciones para los administrados o hace mas estrictos los requisitos u obligaciones existentes No
2.3 Establece o aumenta el plazo de resolucion de un tramite. No

2.4 Establece o aumenta canones, tarifas o cobros por servicios. No

2.5 Regula o restringe alguna actividad que previamente no lo estaba. Si

2.6 Hace mas complejo el cumplimiento de un tramite o requisito. No

2.7 Establece o modifica definiciones, clasificaciones, formulas, criterios, caracterizaciones o cualquier otro término de caracter
técnico que, por si misma o conjuntamente con otra regulacion, afecte los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los
administrados. No

03. Las anteriores respuestas fueron: Al menos una afirmativa
04. Si todos los items anteriores son negativ os, justifique las razones por las que se considera que la regulacién no crea tramites o

requisitos. Al menos una respuesta fue afirmativa porlo que se procedera a llenar la seccién 2
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Seccion 2: Manifestacion de impacto regulatorio

SECCION 2: MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO
.- DEFINICION DEL PROBLEMAY OBJETIVOS GENERALES DE LAREGULACION

01. Identifique y describa la problematica o situacién que la propuesta de regulacién pretende resolver. Al Servicio Fitosanitario del
Estado le corresponde la administracion del registro de plaguicidas ademas realiza el monitoreo de residuos de plaguicidas en los vegetales
que consumen los costarricenses. Tomando como referencia la informacion de afios anteriores en los distintos muestreos, se presentan
residuos de plaguicidas que actualmente tiene el pais como prohibidos. Se realiz6 el analisis de las distintas fuentes de donde podia provenir
esos residuos de plaguicidas prohibidos, demostrando por documentacion técnica que los productos que se sefialan en esta propuesta, al
formar parte como impureza o bien degradarse en el campo, se transforman ya sea en ometoato o carbosulfan, mismos que ya fueron
prohibidos por el pais al ser moléculas muy téxicas a la salud humana y al ambiente.

02. Describa los objetivos generales de la regulacion propuesta. Prohibir el registro, importacién, exportacién, fabricacion, formulacion,
almacenamiento, distribucion, transporte, reempaque, reenvase, manipulacién, venta, mezcla y uso de ingredientes activos grados técnicos y
plaguicidas formulados de todos los productos que contengan el ingrediente activo dimetoato, carbosulfan, benfuracarb y furatiocarb ya sea
como nuevos productos o los que ya se encuentran registrados en el pais.

03. Cite el fundamento legal que le brinda la potestad para emitir la regulacion propuesta. Seifale si existen otras regulaciones vigentes
sobre la materia que sean insuficientes para atender la problematica identificada, que generen duplicidades o contradicciones. (En este
ultimo caso debe realizar una reforma expresa que derogue la legislacion aplicable). Fundamento legal que brinda potestad al SFE para
emitir la regulacién propuesta: El articulo 5 inciso b) de la Ley 7664 Ley de proteccion Fitosanitaria, le da la potestad al SFE de “asesorar en
materia de proteccion fitosanitaria y recomendar la emision de las normas juridicas necesarias en este campo”. Art 25 de la ley 7664 ...El
Servicio Fitosanitario podra denegar, suspender o cancelar el registro de sustancias quimicas, biolégicas o afinesy de equipos de aplicacion
para uso agricola, mediante resolucion técnica fundada que se ajustara al debido proceso, conforme al reglamento respectivo, Si existen
otros decretos de prohibicion que se encuentran incompletos, pero no generan duplicidad o contradicciones con esta propuesta: 1. El
ingrediente activo ometoato fue prohibido mediante Decreto Ejecutivo No 31997 Presidencia-MAG-S el 28 de junio del 2004, por su alta
toxicidad para la salud de los humanosy los efectos negativos en el ambiente, sin embargo, en dicho decreto no se incluyé los productos
formulados que tuvieran el metabolito ometato o en el proceso de degradacion se transformaran en ometoato producto altamente téxico. 2.
Mediante Decreto Ejecutivo N°38713-MAG-S-MINAE-MTSS del 15 de mayo del 2014, se prohibi6 el uso de Carbofuran por ser altamente
toxico a la salud humana y afectar el ambiente, sin embargo, no se incluyé la prohibicion de los plaguicidas que tuvieran el metabolito
carbofuran. La presencia detectada de residuos prohibidos en los vegetales que llegan a la mesa del costarricense esta relacionado con el
uso de esos plaguicidasy su respectiva degradacion.

II.- ALTERNATIVAS CONSIDERADAS A LA LAREGULACION

04. Sefale y compare todas las alternativas regulatorias y no regulatorias que fueron evaluadas con que se podria resolver la
problematica, incluyendo la opcion de no emitir la regulaciéon. Para cada una de las alternativas consideradas describa sus costos y
beneficios de forma cualitativa.

No emitir regulacion. | &Regulacién del gobiemno. | |

05. Descripcion clara de las alternativas, asi como sus costos y beneficio. (Si necesita mas espacio puede anexar toda la
documentacion necesaria para demostrar los costos y beneficios de cada alternativa). -No emitir regulacion: El no emitir un regulacion
siendo conocedor el SFE estaria violentando un principio constitucional de proteccion a la vida, pues los costarricenses estarian consumiendo
productos contaminados con esos residuos de plaguicidas altamente toxicos, ademas esta inoperancia si no se diera se evidencia en los
resultados anuales que publica el SFE y en contraposicion de la gestion del riesgo que debe aplicar en estos casos de acuerdo al informe de
la CGR DFOE-EC-IF-0018-2017. -Emitir regulacion: Busca subsanar un error técnico que en el momento de prohibir las moléculas padres no
se contemplé aquellas que en el proceso de degradacion lo contenian, buscando eliminar la presencia de este plaguicida no solo en los
alimentos sino en el ambiente, para el estado tiene un costo aproximado para su publicacién 175 mil colones.

06. Justifique las razones por las que la regulacién propuesta es considerada la mejor opcion para atender la problematica sefalada
sobre las alternativas mencionadas en la pregunta anterior. En su momento afio 2004 mediante decreto No 31997 se buscé prohibir el uso
de ometoato y en el afio 2015 mediante decreto No 38713 se buscé prohibir el carbofuran ambos por ser toxicos a la salud y ambiente, sin
embargo por una falencia técnica no se contemplé que en el mercado se dejaban productos que al degradarse se transformarian en los
mismos que se pretendié prohibir, razén por la cual en los muestreos de vegetales para residuos de plaguicidas que realiza el SFE seguian
detectandose ese tipo de residuos de productos prohibidos. La unica opcion para que dichos productos no se sigan encontrando en los
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vegetales es prohibir aquellos que como se indico, al degradarse se convierten en los productos prohibidos que en su momento se quisieron
eliminar del mercado costarricense.

lil.- IMPACTO DE LAREGULACION
07. Determinacion del impacto de la regulacion.

© No aplica debido a la respuesta de 2.1

08. Coordinacion Institucional.

O No aplica debido a la respuesta de 2.1

09. Cargas Administrativas.

O No aplica debido a la respuesta de 2.2

10. Plazo de resolucion.

O No aplica debido a la respuesta de 2.3

11. Vigencia del tramite.

© No aplica debido a la respuesta de 2.6

12. Canones, tarifas o cobros por servicios.

O No aplica debido a la respuesta de 2.4

13. ¢La propuesta de regulacion regula o restringe alguna actividad que previamente no lo estaba? Explique las condiciones
adicionales que se establecen y justifique por qué. Lo que se conoce como moléculas padres Ometoato y Carbofuran estaban prohibidas
en Costa Rica por su alta toxicidad, sin embargo otras moléculas que contenian ya sea como impureza o por el proceso de degradacion
originaban dichas moléculas, mismas que se identificaban en los analisis de residuos de vegetales. Estos productos son el dimetoato
(contiene ometoato) carbosulfan, benfuracarb y furatiocarb (contienen carbofuran) actualmente se encuentran en el mercado y con esta
normativa se pretende prohibirlos para el uso.

14. La regulacién propuesta establece o modifica estandares técnicos; definiciones,
clasificaciones, formulas, criterios, caracterizaciones o cualquier otro término que, por si
misma o conjuntamente con otra regulacion, afecte los derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites.

© No aplica debido a la respuesta de 2.7

15. Proporcione la estimacion cuantitativa de los costos y beneficios que supone la
regulacion para cada particular o grupo de particulares. Recuerde incluir en la casilla de
costos: el numero estimado de tramites que se espera conceder en un afo; asi como los
costos en que incurren los usuarios y en la casilla de Beneficios: el nUmero de agentes
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que se ven beneficiados y el monto econémico de dicho beneficio; debe especificarse un
rango de tiempo en el cual se esperan los beneficios de la medida regulatoria o no
regulatoria.

15.1 Costos: Grupos o industrias a los que impacta la regulacién. La regulacién propuesta no impactaria por tramites pues esuna
prohibicién. Como el titulo lo indica esta regulacion impactara a los que dediquen a la importacion, exportacion, fabricacién, formulacién,
almacenamiento, distribucion, importacion, exportacion, reempaque, reenvase, venta de los productos que contegan dimetoato,
carbofusulfan, benfuracarb y furatiocarb

15.2. Costos: Describa y estime los costos. Los comercializadores de estos productos se verian impactados por la no disponibilidad de estos
plaguicidas para la comercializaciéon, no hay manera de identificar costos pues son nimeros privados

15.3 Beneficios: Grupos o industrias a los que beneficia la regulacion. La regulacion favorece a la sociedad civil eliminando la presencia
de estosresiduos altamente téxicos que llegan a la mesa de los costarricenses por medio de los productos agricolas contaminados. A la vez,
busca proteger a las personas que normalmente los aplicarian en campo, que se verian beneficiadas al no estar en contacto con estas
sustancias toxicas.

15.4. Beneficios: Describa y estime los beneficios. Los beneficios en forma numérica no se pueden cuantificar, el no tener estos plaguicidas
presentes en los alimentos ni para las personas que los aplican, se puede transformar en una mejor calidad de vida ademas de protecciéon a
las aguas.

16. Justifique por qué los beneficios son superiores a sus costos. Este tipo de regulacién lo que busca es dar protecciéon en el tema de
salud y ambiente, a los trabajadores de campo, pero también a los consumidores de frutas y hortalizas pues estos productos ya no llegaran
como residuos catalogados como prohibidos a la mesa de los costarricenses. Por esto, los beneficios de eliminar estas sustancias del mercado
costarricense, son significativamente mayores a los costos.

IV.- CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LAPROPUESTA

17. Describa la forma o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacion. (Incluya recursos publicos monetarios y
en especie). En el momento que se prohibe los productos no estarian disponibles para el uso en el territorio nacional el Gnico recurso que el
estado estaria derogando esla publicacion en la gaceta.

18. Describa los esquemas de monitoreo y verificacion que aseguraran el cumplimiento de la regulacion. El esquema de monitoreo que
se realizara por parte del SFE esla verificacion en establecimientos comercialesy bodegas de plaguicidas para corroborar que el producto
prohibido no esté en el mercado. De encontrarse producto se retiene. También se seguira realizando muestreos de vegetales. Si se detectan
residuos de estos productos, se procede a dar un seguimiento al productor para conocer donde esta el origen e implementar las medidas
correctivas.

V.- EVALUACION DE LAPROPUESTA

19. Describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacion. Mencione también los
indicadores y metas que se utilizaran para evaluar el éxito de la regulacién. El logro de este objetivo se evaluara por medio del plan
nacional de monitoreo de residuos en vegetales que para tal fin tiene el SFE y el indicador seria al inicio una disminucién de la presencia de
estos plaguicidas y un afio posterior esla no deteccion de residuos de estos plaguicidas

VI.- PARTICIPACION CIUDADANA

20. ;Se consultoé a las partes o grupos interesados para la elaboracién de la regulacion?
&Consulta interinstitucional. | |

21. Grupo consultado. La propuesta se origina como medida de gestion de riesgo y también consulta a los ministerios de salud y ambiente
mismo que estuvieron de acuerdo en forma general en dicha propuesta .

22. Comentarios que se dieron. (Si necesita mas espacio puede anexar todos los documentos necesarios). En el caso del ministerio de
Salud solicitaron incluir el producto furatiocarb aunque el producto no esta registrado en el pais pero buscan que a futuro no aparezca
registrado originando nuevamente el problema que hoy se busca solucionar. Digeca- Minae propone cambios de forma y cuestiona la
participacion del MTSS en este tipo de reglamento ademas propone incluir los siguientes considerandos: -Que el carbosulfan es motivo de
preocupaciéon ambiental debido a que es muy altamente o altamente toxico a nivel agudo para aves, peces, invertebrados acuaticos,
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lombrices y abejas. Ademas, hay resultados crénicos de preocupacién para aves, pecesy daphnias, asi como potencial de bioacumulaciéon y
la generaciéon de metabolitos de preocupacién, en particular el carbofuran. -Que de acuerdo con varios estudios realizados en la Laguna
Madre de Dios, Pacayasy San Carlos el carbofuran se ha detectado en diferentes muestreos de agua, hortalizas y suelos. Estos datos,
confirman la preocupacion por la exposicion a estas sustancias de alta peligrosidad en los ecosistemas naturales de nuestro pais. -Que el
benfuracarb tiene una baja solubilidad en agua, esrelativamente volatil y no se espera que se filtre a las aguas subterraneas. No es
persistente en el suelo o los sistemas de agua. Tiene una toxicidad moderada en mamiferos con un bajo potencial de bioacumulacién. Es
motivo de preocupaciéon porque es altamente toxico para la mayoria de los organismos acuaticos, avesy abejas, pero un poco menos para las
lombrices de tierra, y su degradacion genera metabolitos de preocupacion como el carbofuran. -Que el dimetoato es altamente soluble en
agua, tiene un bajo potencial de lixiviacion de aguas subterraneasy es volatil. No es persistente en el suelo, mévil pero normalmente no
persiste en sistemas acuaticos aerébicos. Es moderadamente téxico para los mamiferos, pero puede tener implicaciones graves para la salud
de loshumanos, ya que esun inhibidor de la acetilcolinesterasa y puede causar efectos en la reproduccion o el desarrollo. Es altamente
téxico para avesy abejas, moderadamente toxico para la mayoria de las especies acuaticasy lombrices de tierra.

23. Comentarios que se incluyeron en la regulacion. (Si necesita mas espacio puede anexar todos los documentos necesarios). En el
caso del ministerio de salud se incluy6 el Furatiocarb como preventivo a que en un futuro se quiera registrar pues el producto no esta
registrado. Minae (DIGECA): Se elimina la participacion del Ministerio de Trabajo y seguridad Social y se agregan los considerandos
propuestos.

VII.- RESULTADOS DE LA EVALUACION COSTO BENEFICIO

El suscrito en calidad de Oficial de Simplificaciéon de Tramites, hago constar que con base en la evaluacion costo beneficio y el analisis
de la informacion detallada en la misma, la propuesta de regulacion debe emitirse por cuanto los beneficios que genera son mayores a
los costos de aplicarla.
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